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主席 、 副 主席 、 各 位 委员 : 

镇 压 反 革命 活动 问题 ， 是 现在 全 国人 民 极 关心 的 一 个 问题 。 在 过 去 一 个 时 期 内 ， 因 
为 我 们 还 没有 切实 贯彻 共同 纲领 第 七 条 镇 压 与 宽大 相 结 合 的 方针 ， 很 多 地 方 发 生 了 过 分 宽 
大 的 偏 辐 ， 曾 经 引起 各 阶层 人 民 对 人 民政 府 的 不 满 。 

人 民 责 备 我 们 “宽大 无 边 ”、“ 有 天 无 法 ”， 说 : “天 不 怕 ， 地 不 怕 ， 就 怕 共 产 党 
讲 宽大 ”; “人 民政 府 什么 都 好 ， 就 是 对 坏人 这 样 客气 ， 看 着 坏人 残害 老百姓 ， 不 给 老 百 
姓 作 主 ， 不 好 ”。 有 的 工人 义愤 填 座 地 质问 干部 说 : “看 ! 我 们 竞赛 几 个 月 ， 特 务 放 一 把 
火 就 完 重 了 ;， 再 不 镇 压 ， 说 什么 我 们 也 不 竞赛 了 ”。 有 的 说 : “政府 睡 着 了 ”，“ 连 敌我 
都 不 分 ”。 有 的 人 说 政府 “姑息 养 奸 ， 贻 害 人 民 ”，“ 简 直 不 像 个 人 民政 府 的 样子 ”。 

人 民 群 众 是 公道 的 ， 聪 明 的 。 人 民 称赞 抗美援朝 做 得 好 ， 土 地 改革 做 得 好 ， 物 价 金 
融 稳 定 得 好 ， 城 市 管理 和 民主 建设 都 很 好 ， 只 是 认为 对 于 反革命 分 子 过 于 宽大 。 的 确 ， 在 
这 个 问题 上 ， 我 们 过 去 还 没有 做 得 很 好 ， 并 且 有 一 个 时 期 ， 有 些 地 方 做 得 很 不 好 。 特 别 是 
美国 帝国 主义 者 发 动 侵 朝 战争 之 后 ， 问 题 表现 得 更 清楚 了 。 

那 时 ， 美 薄 特 务 匪徒 们 及 其 他 残余 的 反革命 势力 ， 以 为 他 们 梦想 的 “三 次 大 战 ， 反 
攻 大 陆 ” 的 时 机 到 了 ， 美 蒋 就 要 回来 复 腑 了 。 他 们 狂妄 地 撕 破 了 平日 伪装 悔改 的 假 面 具 ， 
从 地 下 的 隐蔽 活动 中 伸 出 头 来 ， 进 行 各 种 露骨 的 破坏 活动 ， 明 目 张 胆 地 向 人 民 进 攻 。 特 务 
菲 徒 阴谋 破坏 铁路 桥梁 ， 破 坏 工 三 矿山， 烧毁 仓库 资财 ， 公 开 抢 动 ， 刺 杀 干 部 ， 骚 扰 暴乱 
的 事件 ， 在 很 多 地 方 发 生 了 。 几 是 没有 遭受 严厉 清 草 、 镇 压 的 政治 土 腓 ， 都 愈加 活跃 了 。 
有 些 早已 表示 悔改 、 愿 意 服 从 管制 的 反动 党 特 分 子 ， 也 以 各 种 形式 拒绝 或 逃避 管制 ， 其 至 
又 与 反动 组 织 勾 通 ， 进 行 破坏 活动 了 。 反 动 道门 封建 帮会 也 以 各 种 方式 造谣 破坏 ， 进 行 反 
对 人 民政 府 的 活动 。 不 但 在 新 解放 的 地 区 ， 有 些 地 主 以 “蒋介石 来 了 要 杀 头 ”来 威胁 农 
民 ， 破 坏 土地 改革 ， 筹 备 欢迎 蒋介石 ， 甚 至 在 已 经 实行 土地 改革 的 半 老 区 ， 有 些 “ 威 风 ” 
没有 完全 被 打 掉 的 地 主 ， 也 起 来 向 农民 实行 倒 算 ， 威 胁 农 民 退 还 土地 、 粮 食 、 牲 口 、 农 
具 ， 赶 农民 搬家 。 有 些 地 方 ， 组 织 了 反革命 的 地 下 军 ， 准 备 进行 暴动 。 有 些 地 方 ， 村 干部 
全 家 被 杀 。 农 会 干部 一 次 被 杀 十 余人 者 有 之 ; 一 村 的 农 会 会 员 被 杀 四 十 余人 者 有 之 ; 为 人 
民 解 放 军 运输 军需 粮草 的 民 夫 ， 整 队 被 杀 者 有 之 。 仅 广西 一 省 ， 人 民政 府 的 干部 被 杀害 
者 ， 即 有 三 千 余 人 。 而 那里 的 土匪 在 过 去 一 个 时 期 内 曾经 越 制 越 多 ， 因 为 我 们 不 杀 或 很 少 
杀 掉 菲 首 和 惯 磊 。 至 于 生产 、 建 设 和 各 种 物质 资财 被 反革命 分 子 破 坏 的 ， 更 是 难以 数字 计 
算 。 特 务 菲 徒 的 猛 狂 ， 真 是 达到 难以 容忍 的 程度 了 。 

从 这 里 可 以 证 明 ， 帝 国 主义 的 走狗 国民 党 反动 派 及 其 帮凶 们 ， 决 不 因为 他 们 的 统治 
已 被 打倒 ， 即 甘心 死亡 ， 而 是 无 时 无 刻 不 在 利用 一 切 可 能 ， 穷 凶 极 恶 地 向 人 民 和 人 民政 府 
进攻 。 


这 证 明 ， 宽 大 无 边 是 错误 的 。 对 一 切 居 恶 不 惨 的 反革命 首要 分 子 和 其 他 在 解放 后 继 
续 进 行 反革命 活动 的 分 子 ， 决 不 能 宽大 ， 必 须 予 以 严 历 的 镇 压 。 该 杀 者 杀 ， 该 关 者 关 ， 该 
管制 者 予以 管制 ， 决 不 能 优 柔 守 断 ， 好 息 养 奸 。 这 是 共同 纲领 所 明白 规定 的 ， 也 是 毛 主席 
所 屡屡 指示 过 我 们 的 。 

毛 主 席 和 中 央 人 民政 府 既 有 这 样 坚 定 明 确 的 方针 ， 为 什么 又 曾 发 生 宽大 无 边 的 偏向 
呢 ? 这 是 因为 在 干部 中 存在 着 许多 混乱 的 思想 。 

首先 ， 是 在 胜利 后 骄傲 轻敌 ,麻木不仁 ， 以 为 那样 多 的 蒋介石 菲 帮 有 的 军队 已 被 消 
灭 ， 国 民 党 反动 统治 已 被 打倒 ， 残 余 的 反革命 分 子 还 有 什么 了 不 起 ， 因 和 而 就 丧失 了 和 警惕 ， 
放松 了 镇 压 。 

其 次 ， 是 有 些 同志 把 人 民 民 主 统一 战线 的 巩固 与 扩大 ， 和 对 敌 斗 争 中 坚决 肃清 反 章 
命 残 余 的 问题 相 混淆 了。 他 们 不 了 解 反革命 残余 肃清 得 越 彻 底 ， 挑 拨 离 间 、 破 坏 统一 战线 
的 因素 就 越 少 ， 因 而 统一 战线 束 越 加 巩固 。 同 时 ， 统 一 战线 越 丽 固 、 越 广 涝 ， 敌 人 就 越 加 
孤立 ， 反 革命 残余 就 越 容易 被 肃清 。 
有 的 人 惧怕 坚决 镇 压 反 章 命 会 “引起 震动 和 丽 慌 ”。 他 们 没有 分 清 什么 人 震动 ， 什 
么 人 代 慌 。 震 动 妨 民 的 是 特务 匪徒 。 镇 压 的 目的 ， 正 是 要 消灭 他 们 ， 他 们 应 该 震动 ， 应 该 
恐 惰 。 这 难道 不 好 吗 ? 这 有 什么 可 怕 ? 人 民 并 没有 震动 妨 惰 。 人 民政 府 镇 压 反革命 ， 只 要 不 
乱 打 乱 杀 ， 既 稳 又 准 ， 人 民 只 有 拍手 称快 ， 决 不 会 仆 慌 。 他 们 恺 懂 的 倒是 政府 宽大 无 边 ， 
优 柔 守 断 ， 姑 息 养 好， 纵容 特务 匪徒 残害 人 民 ， 而 不 蔡 人 民 作 主 。 

有 人 认为 ， 人 民 已 经 胜利 了 ， 应 该 仁慈 宽大 。 说 这 样 话 的 人 不 了 解 : 不 坚决 消灭 人 
民 的 敌人 ， 就 没有 人 民 的 胜利 ;不 坚决 地 将 残余 的 美 蒋 匪 帮 这 一 群 对 狠 镇 压 下 去 ， 就 没有 
人 民 的 安全 和 人 民 胜 利 的 巩固 ， 对 于 他 们 的 仁慈 、 宽 大 ， 就 是 对 于 人 民 的 残酷 ， 就 是 把 伟 
大 的 人 民 革 命 事 业 当 儿 戏 ， 就 是 对 于 人 民 不 忠诚 。 对 于 罪犯 判刑 的 轻重 ， 应 根据 其 罪恶 的 
大 小 。 如 果 其 罪 该 杀 ， 即 应 坚决 处 死刑 ， 如 果 罪 不 该 杀 ， 即 应 不 杀 ; 对 于 介 平 可 杀 可 不 杀 
之 间 者 ， 也 不 要 杀 ; 只 杀 那 些 该 杀 和 必须 杀 的 人 ， 只 杀 有 确实 证 据 的 重要 反革命 分 子 。 
宽大 无 边 偏 向 的 发 生 ， 虽 然 是 由 于 上 述 各 种 混乱 思想 ， 但 是 正如 毛 主 席 所 说 ， 决 定 
的 关键 还 是 在 于 领导 。 

自从 去 年 秋季 中 央 人 民政 府 连 续 颁 发 指示 和 抓紧 领导 以 后 ， 各 地 很 快 即 根据 镇 压 与 
宽大 相 结合 的 总 方针 ， 纠 正 宽 大 无 边 的 侦 向 ， 对 于 罪 大 恶 极 帖 恶 不 惨 的 匪首 、 惯 磊 、 恶 
霸 、 特 务 和 反动 会 道门 头子 开始 进行 坚决 的 镇 压 。 于 是 情况 迅速 改变 了 。 原 来 向 农民 倒 算 
的 地 主 、 恶 苦 ， 纷 纷 向 农民 低头 认罪 了 ; 原来 到 处 进行 破坏 、 猩 狂 活 动 的 特务 ， 或 被 枪 
决 ， 或 被 监禁 了 ; 原来 许多 成 股 的 政治 土 菲 ， 迅 速 被 消灭 ， 或 土 骨 瓦解、 缴械 投降 了 ; 连 
原来 菲 势 最 独 狂 的 福建 、 湘 西 、 广 西 、 广 东 、 四 川 、 贵 州 、 云 南 等 地 ， 革 命 秩 序 也 渐 趋 巩 
固 了 。 总 之 ， 那 气 下 降 ， 正 气 上 升 了 。 当 各 地 坚决 镇 压 反 革命 活动 ， 枪 毙 重 要 匪首 、 惯 
菲 、 恶 霸 、 特 务 及 反动 会 道门 头子 的 时 候 ， 和 群众 所 表现 的 不 是 念 做 和 震动 ， 而 是 掌声 如 
雷 ， 欢 呼 万 岁 ， 或 者 放 鞭 炮 来 庆祝 。 凡 是 贯彻 了 中 央 人 民政 府 正确 方针 的 地 方 ， 群 众 再 不 
责备 我 们 “有 天 无 法 ”， 而 是 称赞 “人 民政 府 有 天 有 法 ”，“ 为 民 作 主 ”， 称 赞 “ 人 民政 
府 方针 对 ， 办 法 好 ”，“ 真 像 个 人 民政 府 的 样子 ”了 。 但 目前 仍 有 些 地 方 对 反革命 活动 的 
镇 压 不 够 坚决 ， 优 柔 袁 断 ， 软 弱 无 能 ， 继 续 纵容 特务 匪徒 道 遥 法 外 ， 因 而 招致 人 民 群 众 的 
不 满 。 我 们 认为 ， 这 些 地 方 必须 迅速 根据 中 央 人 民政 府 的 方针 ， 彻 底 纠正 这 种 偏向 ， 坚 决 
镇 压 一 切 反 革命 活动 。 


现在 ， 为 了 给 予 干部 和 群众 以 镇 压 反革命 活动 的 法 律 武 器 ， 为 了 给 予 审判 反革命 罪 
犯 的 人 员 以 量刑 的 标准 ， 为 了 在 坚决 镇 压 反 革命 活动 中 克服 或 防止 右 的 偏向 和 “ 左 ” 的 偏 
向 ， 需 要 有 一 个 惩治 反革命 的 条 例 。 各 地 也 普 裔 要 求 中 央 人 民政 府 迅速 颁布 这 样 的 条 例 。 
因此 ， 政 务 院 政 法 委员 会 根据 共同 纲领 第 七 条 的 原则 ， 草 拟 了 《中 华人 民 共 和 国 惩治 反 草 
命 条例 草 案 》， 业 经 政务 院 第 七 十 一 次 政务 会 议 通 过 ， 现 在 提请 中 央 人 民政 府 委员 会 审查 
批准 。 

这 个 条 例 是 根据 镇 压 与 宽大 相 结合 ， 即 “ 首 恶 者 必 办 ， 胁 从 者 不 问 ， 立 功 者 受奖 ” 
的 政策 而 制定 的 。 对 于 各 种 反革命 的 首要 分 子 ， 对 于 解放 后 居 恶 不 惨 、 继 续 进 行 反 革命 活 
动 的 特务 间谍 分 子 ， 是 采取 从 重 处 理 的 原则 ;对 于 被 反革命 分 子 胁迫 、 其 骗 而 参加 反革命 
活动 的 胁 从 分 子 ， 对 于 解放 前 虽 曾 参加 反革命 活动 ， 但 罪行 并 不 重大 ， 解 放 后 义 确 已 悔改 
的 分 子 ， 特 别 是 已 为 人 民 立 功 的 分 子 ， 则 采取 了 从 宽 处 理 的 原则 。 

为 了 使 干部 容易 掌握 这 个 条 例 ， 我 们 在 起 草 的 时 候 ， 力 求 既 能 解决 问题 ， 又 力 避 庞 
杂 、 烦 瑛 ， 因 此 写 得 比较 简要 概括 。 

是 否 有 当 ， 请 予 核定 。 


Me 


